EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind unele masuri pentru privatizarea Societdtii Comerciale
Automobile Craiova - S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Crearea cadrului legal in vederea semnirii contractului de vanzare-
cumpirare de actiuni la Societatea Comercialai AUTOMOBILE
CRAIOVA S.A,, intre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
si compania FORD MOTOR COMPANY - SUA

Societatea Comerciala AUTOMOBILE CRAIOVA S.A. s-a desprins din
Societatea Mixtda OLTCIT S.A., care s-a infiintat prin decretul 424/1976, ca
investitie noud. In baza Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea intreprinderilor
economice de stat in societdti comerciale s-a infiintat Societatea mixta "OLCIT"
- S.A. Craiova si in temeiul Hotararii Guvernului nr.499/1991 se constituie S.C.
AUTOMOBILE CRAIOVA S.A. Craiova.

In anul 1994 societatea a constituit, impreund cu grupul sud-coreean
DAEWOO Heavy Industry, societatea comerciala RODAE AUTOMOBILE
S.A. (ulterior S.C. Daewoo Automobile Roménia S.A. - DWAR), la care S.C.
Automobile Craiova S.A. (ACSA) detine 49% din actiuni, restul de 51% fiind
detinut de S.C. DAEWOO Automobile Romania S.A. Craiova, fard drept de
vot. S.C. DAEWOO Automobile Roméania S.A. Craiova detine la randul ei un
procent de 74, 89204% din capitalul social al S.C. MECATIM S.A. Timisoara.

Prin Hotidrdrea Guvernului nr. 37/2007, rectificatd, modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 365/2007, Guvernul Romaniei a constituit Comisia de
privatizare a Societdtii Comerciale Automobile Craiova S.A., denumitd in
continuare "Comisia de privatizare” stabilind in sarcina acesteia urmdtoarele
atributii:

- pregétirea si propunerea strategiei de privatizare;

- alegerea procedeelor si metodelor de privatizare;

- realizarea intregului proces de privatizare a Societdtii Comerciale
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Automobile Craiova S. A.

In aplicarea acestei Hotarari a Guvernului, Comisia de privatizare, in sedinta
din 15.05.2007, a stabilit In unanimitate strategia de privatizare a Societatii
Comerciale Automobile Craiova S.A., constand, in principal, in:

- vdnzarea pachetului de actiuni detinut de statul roman la aceasta
societate prin Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
(AVAS), respectiv de 72,40316% din capitalul social,

- metoda de privatizare: negocierea pe bazi de oferte finale, imbunitatite
si irevocabile.

Strategia de privatizare a Societdtii Comerciale Automobile Craiova S.A. a
fost aprobati in Sedinta Guvernului din data de 16.05.2007, prin
Memorandumul privind aprobarea  strategiei de privatizare a Societdtii

Comerciale Automobile Craiova S.A., inregistrat la Guvernul Romaniei cu nr.
20/5844/1.B./18.05.2007.

ANUNTUL DE VANZARE ACTIUNI - a fost publicat in presa interna in data
de 18.05.2007 si in presa internationald in data de 21.05.2007 si a fost afisat la
sediul AVAS si la sediul societétii comerciale si pe Internet, data limita pentru
depunerea ofertelor fiind stabilita pentru 05.07.2007.

Urmare a publicitatii facute, au fost cumpirate doud dosare de prezentare,
de cétre firmele :

- FORD MOTOR COMPANY — SUA

- GENERAL MOTORS AUTOMOTIVE HOLDINGS S.L. — Spania.

La data limita pentru depunerea ofertelor, stabilitd prin anuntul de vanzare,
respectiv 05.07.2007, s-a inregistrat o singurd ofertd de cumpdrare depusd de
cdtre FORD MOTOR COMPANY - SUA.

2. Schimbadri preconizate
Acest act normativ special ar urma sa vizeze, printre altele:

a) instituirea unei exceptii de la art. 30 din Legea nr. 137/2002. Conform
acestui text, in cazul In care statul ar trebui sd suporte despagubiri pentru
incalcarea obligatiilor sale izvorate din contractul de privatizare, valoarea lor
iU va putea depdsi cumulat 50% din pretul pldtit de cumpdrdtor”. Norma
derogatorie dorita de Ofertant ar fi aceea, conform cdreia, in cazul
privatizarii S.C. Automobile Craiova S.A., statul ar raspunde pentru
eventuale prejudicii fard ca valoarea despdgubirilor sa fie limitata in vreun
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fel (statul va raspunde pentru intreaga daund suferitd de cumparator), avand
in vedere proiectul industrial ce necesitd investitii majore care ar putea fii
afectate de datorii istorice.

b) instituirea unei exceptii de la regula conform cireia statul nu raspunde
pentru prejudicii decurgind din vicii aparente, adicd din ,,acte, fapte si
operatiuni” dezvaluite ofertantului, sau care puteau fi cunoscute de catre
acesta prin derularea propriului audit (art. 28 din Legea nr. 137/2002). Din
analiza contractului propus de Ofertant si din discutiile avute cu avocatii
ofertantului, a reiesit ca, pe de o parte, acesta minimizeazd importanta si
valoarea juridica a dezviluirii de documente in camera de date si solicita
garantii din partea statului referitoare la caracterul ,,complet si corect” al
acestor dezvaluiri; mai mult insa, pentru un confort suplimentar, se doreste
amendarea principiului decurgind din art. 28 evocat mai sus, in sensul
extinderii raspunderii vanzatorului dincolo de limitele respective;

c) adoptaArea unor dispozitii in temeiul carora DAEWOO AUTOMOBILE
ROMANIA S.A. CRAIOVA /FORD MOTOR COMPANY sa
beneficieze de ajutoare de stat.

3. Alte informatii

Pretul oferit de FORD MOTOR COMPANY pe intreg pachetul de actiuni scos
la vanzare este 57 milioane Euro.

Contractul de vanzare-cumpdrare va intra in vigoare dupa indeplinirea unor
conditii precedente incluzdnd aprobarea de céatre Parlamentul Roméniei a
prezentei legi si autorizarea tranzactiei de cdtre Comisia Europeana privind
politica concurentiala.

Operatiunile de platd si incasare a pretului de cumpérare a actiunilor se vor
derula prin contul bancar in valuta deschis de AVAS la o banci agreata de parti
(CITY BANK), precum si prin contul escrow constituit in scopul finalizarii
tranzactiei la aceeasi banca.

Ulterior semnarii contractului de vanzare - cumpdrare, se autorizeazd AVAS ca
pe baza unor acorduri sd recurga la schimburi de actiuni cu actionarii minoritari
ai societdtlii ACSA. In temeiul acestor acorduri, AVAS este autorizat sa
achizitioneze de la acesti actionari minoritari actiuni detinute in ACSA si sa
ofere in schimb actiuni detinute de AVAS in alte societati comerciale.

Actiunile dobandite de AVAS conform alineatului anterior vor fi instrdinate
cumpdritorului la acelasi pret oferit pe actiune in temeiul contractului de
vanzare — cumpdrare cu instituirea obligatiei cumparatorului de a gaja cel putin
50% dintre actiunile dobindite in scopul garantarii obligatiilor investitionale si
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de restructurare asumate, in conditiile contractului de vanzare-cumparare.

AVAS va aproba st va participa la procesul de restructurare a societatilor
Automobile Craiova, Daewoo Romania S.A. si Mecatim conform planului de
restructurare prevazut  in contractul de véanzare-cumpdrare, in temeiul
urmatoarelor principii:

a) Fuziune prin absorbtia de catre DWAR a societatilor ACSA si
Mecatim ;

b) Divizare ulterioara a DWAR si constituirea a doud entitéti cu structuri
ale actionariatului identice : o societate de productie de autoturisme
(« societatea principald ») si o societate care nu are ca obiect productia
de autoturisme si nu detine active necesare acestei productii
(« societatea secundard ») ;

c¢) Schimb al actiunilor pe care AVAS le detine in societatea principala
cu actiuni pe care cumparatorul le detine in societatea secundara.

In scopul transpunerii principiilor mentionate mai sus, AVAS va intreprinde
toate masurile necesare si sd@ Imputerniceascd reprezentantii sdi in adundrile
generale ale societatilor DWAR, ACSA si Mecatim sia decidi efectuarea
formalitdtilor procedurale si 1incheierea oricaror acte juridice necesare
restructurarii;

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificdrile si completérile ulterioare, AVAS va
prelua in proprietate actiuni detinute de cumpardtor in societatea secundard in
schimbul cérora este autorizat s& cesioneze toate actiunile detinute de AVAS in
societatea principald, fara plata vreunei sulte, conform contractului.

AVAS va suporta urmditoarele prejudicii suferite de oricare dintre cele trei
societati sau succesoarele acestora:

(a) prejudiciile suferite ca urmare a unor acte, fapte si operatiuni a caror
cauzd a existat la data finalizarii si care nu au fost dezviluite
cumpardtorului sau care au fost dezvaluite intr-un mod incorect,
incomplet sau care induce in eroare;

(b) prejudiciile rezultate din contaminarea istorica a mediului, conform
termenilor si conditiilor prevdzute in contractul de vanzare-
cumparare. AVAS este autorizat sd acorde beneficiul garantiei
privind contaminarea istoricd a mediului oricarui proprietar ulterior al
activelor sau activitdtilor pentru care a fost acordatd garantia
respectivd, conform termenilor si conditiilor prevdzute in contractul
de vanzare-cumpdrare, fard a depasi perioada prevazutd in favoarea




(c)

(d)

(e)

()

(g)

(h)

()

cumparatorului.

prejudiciile legate de implementarea tranzactiei incheiate de Daewoo
Romania S.A. si Daewoo Motors Company la data de 15.11.2006, cu
privire la rascumpdrarea actiunilor proprii;

prejudiciile legate de eventualele incélcari ale prevederilor Legii nr.
71/1994 privind acordarea unor facilitdti suplimentare fatd de Legea
nr. 35/1991, republicata, pentru atragerea de investitori striini in
industrie, in cazul Daewoo Romania S.A., altele decat cele avute in
vedere la lit.(j) a acestui alineat;

prejudiciile care vor rezulta din proceduri judiciare initiate impotriva
Daewoo Roménia S.A. sau impotriva Automobile Craiova S.A. de
cdtre succesorii Daewoo Motors Company , de catre orice afiliat al
grupului de companii Daewoo, de catre GM Daewoo Auto &
Technology Company sau de citre orice afiliat al grupului de
companii General Motors, indiferent daca respectivele proceduri sunt
legate de acorduri in care Daewoo Romania S.A. sau Automobile
Craiova S.A. sunt parte;

prejudiciile legate de sanctiuni impuse celor trei societdti de catre
autoritatile competente in domeniul concurentei;

prejudiciile rezultate din cereri de restituire sau plangeri referitoare
la titlul de proprietate introduse impotriva Daewoo Romania S.A. sau
Automobile Craiova S.A., care privesc proprietitile identificate in
contractul de vanzare-cumparare ca fiind active importante pentru
activitatea de productie de autovehicule si care ar conduce la
pierderea dreptului de proprietate asupra respectivelor proprietiti sau
ar restrange utilizarea lor de catre Daewoo Romania S.A., de citre
Automobile Craiova S.A. sau succesoarea acestora ;

prejudiciile rezultate din defecte existente ale produselor Automobile
Craiova S.A. sau ale produselor pe care Daewoo Romania S.A. le-a
introdus pe piatd inainte de data finalizérii sau la un moment ulterior,
dacd au fost realizate dupa un model sau conform unui proces de
productie utilizat anterior datei finalizarii;

prejudiciile derivate din garantiile legale sau contractuale in legaturd
cu produsele pe care Automobile Craiova S.A. si/sau Daewoo
Romadnia S.A. le-au introdus pe piatd anterior datei finalizarii sau
ulterior acestei date daca au fost realizate dupa un model sau conform
unui proces de productie introdus anterior datei finalizarii;

prejudiciile legate de oricare dintre procedurile administrative sau civile initiate
de citre Daewoo Automobile Romania S.A. sau de catre autoritatile vamale
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(Directia Regionalda Vamala Craiova) in legdturd cu recuperarea facilititilor
fiscale acordate Daewoo Romania S.A. conform Legii nr.71/1994 aflate pe
rolul instantelor la data finalizarii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio~economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin investitiile in valoare de 675 milioane de Euro prevazute a fi realizate in 4
ani, FORD MOTOR COMPANY s-a angajat s creeze la Craiova o capacitate
de productie pentru un numir de 300 mii de autovehicule moderne/an si 300 mii
de motoare/an, corespunzitor unor venituri in valoare de 2.861 milioane Euro,
din care 2.561 milioane Euro realizate din export. Se poate aprecia cd, in urma
deciziei FORD MOTOR COMPANY de a cumpara actiunile detinute de stat la
S.C. AUTOMOBILE CRAIOVA S.A., volumul de investitii va creste
substantial la producatorii de componente auto romani dar si prin capacitdtile
care vor fi construite in Roménia de furnizorii traditionali ai fabricilor de
montaj ale companiei FORD

2. Impact asupra mediului de afaceri

FORD MOTOR COMPANY vizeaza si are in program realizarea la Craiova a
unui numar de 48.000 de autoturisme in primul an de productie, ajungéand la
245 mii in anul 2011 si 300 mii in anul 2013, din care pentru export a prevazut
un procent de 80-90%.

De asemenea, este vizatd obtinerea pe plan local a 60% din componentele
tuturor vehiculelor produse in Romania. Pe langa necesarul de componente
pentru productia din Roménia, FORD va exporta componente necesare
montajului altor modele din alte uzine de asamblare, achizitionate din Roménia,
pentru a atinge un grad de integrare general de 60%.

Totalul cheltuiclilor FORD pentru piese si servicii prevdzute a fi ficute 1n
Romaénia se ridica la 250 milioane Euro in anul 2008, urmand sa creasci la 700
milioane Euro in 2011 si la 1.000 milioane Euro in anul 2012.

3. Impact social

Prin planul de afaceri asumat, investitorul are in vedere nu numai mentinerea
numarului de personal ci si cresterea acestuia de la 3.900 in anul 2008 la 7.000
in anul 2011.

Prin angajamentul de integrare a 60% din componentele autoturismelor ce se
vor produce la Craiova, se poate aprecia ca furnizorii de componente si
subansamble auto vor beneficia de comenzi ceea ce poate conduce la un numar
mult mai mare de salariafi




4. Impact asupra mediului
Prin programul de investitii asumat FORD MOTOR COMPANY a prevazut
pentru protectia mediului investii in sumd de 2 milioane de Euro pentru
realizarea obligatiilor prevdzute in programele de conformare anexe la avizele
de mediu pentru privatizare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) Acte normative care se modificd ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului
de act normativ:

- derogare de la Legea nr. 137/2002; prin aceastd derogare i se dd A.V.A.S.
autorizarea de a prelua actiunile detinute de cumparator in societatea secundara
si va putea cesiona direct cdtre cumpdrator actiunile detinute in societatea
principala fara plata vreunei sulte, conform contractului de vanzare-cumpérare.

- derogare de la art. 27, 28, 29, 30 din Legea nr. 137/2002, A.V.A.S. fiind
autorizat sa suporte in totalitate prejudiciile suferite de cumpdrator (conform
cadrului legal in vigoare, A.V.A.S. poate acorda despagubiri in limita a 50% din
pretul de cumparare si doar pentru cazuri limitate).

- completarea art. 2 din Legea nr. 71/1994 privind acordarea unor facilitati
suplimentare fatd de Legea nr. 35/1991, republicatd, pentru atragerea de
investitori strdini in industrie, in cazul Daewoo Roménia S.A., in sensul ca se
instituie o exceptie de la aplicarea sanctiunii reglementatd de acest articol.

- derogare de la art.9 alin (3), art. 9! si art. 20 din Ordonanta Guvernului
nr.25/2002 privind unele masuri de urmérire a executdrii obligatiilor asumate
prin contractele de privatizare a societatilor comerciale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

- derogare de la art. 41 alin. (1) din Legea nr. 137/2002 privind unele misuri
pentru accelerarea privatizarii, cu modificérile si completarile ulterioare, in
cazul in care AVAS considerd ci oricare dintre obligatiile post-privatizare ale
cumparatorului nu a fost indeplinita conform contractului de vénzare-
cumparare, va urma procedura previzutd in contractul de vanzare-cumparare
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pentru a incerca remedierea acestei situatii in mod amiabil, iar in caz ca
diferendele dintre parti persistd, va proceda conform mecanismului de rezolvare
a disputelor neconciliate prevdzute in acelasi contract.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

in masura in care clauzele contractuale ce au incidenta cu legislatia in domeniul
concurentei necesitd modificéri in vederea obtinerii avizelor Comisiei Europene
sau al Consiliului Concurentei, toate aceste elemente contractuale sunt cuprinse
in capitolul conditii precedente si ele nu produc efecte pana la avizarea lor de
cdtre institufiile mai sus mentionate, in perioada dintre semnarea contractului de
privatizare si finalizarea tranzactiei respectiv transferul dreptului de proprietate
asupra acttunilor ce fac obiectul tranzactiei.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati. in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
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administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de caitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul acftului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1211/17.09.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ constituie exceptie de la Legea nr.52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd, conform dispozitiilor art. 5
lit.b

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a masurilor prevazute in proiectul de lege va fi realizata de
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din

Constitutia Romantei, republicata.

CALIN POPESCU-TARICEANU



